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1. SINOPSIS DE LOS PROCESOS

En la dltima década, se acumulan tres procesos de cambio constitucional, todos con resul-
tados fallidos y dos de ellos solo en los ultimos cinco anos. El primero de ellos —proceso
constituyente “1.0”— fue impulsado en el segundo gobierno de la expresidenta Michelle
Bachelet Jeria (2014-2018) y definido como democratico, institucional y participativo. Se
expreso en dos proyectos de reforma constitucional: uno sobre procedimientoy otro sobre
nueva Constitucién, siendo ingresado este Ultimo a tramite parlamentario en marzo de 2018,
a dias de concluir su mandato, y finalmente fue desahuciado por el expresidente Sebastian
Pifiera Echenique y su ministro del Interior de entonces, Andrés Chadwick Pifiera.

Particularmente, este proceso conté con una amplia participacion ciudadana a través de
diversos mecanismos innovadores para la realidad chilena de la época: consulta digital
preliminary una serie de “cabildos” locales, provinciales y hasta regionales; en los que la
ciudadania manifesto su interés en aquellas materias e ideas que consideraban pertinentes
para un futuro proyecto de Constitucién. Se concibio, ademas, la existencia de un Consejo
Ciudadano de Observadores, para garantizar que las instancias de participacion se llevasen
a cabo de forma transparente y realizar una observacioén significativa del proceso politico’.

Tras el fracaso de ese proyecto, y marcado por el estallido social, entre 2019y 2022 se de-
sarrollo el proceso constituyente “2.0” que se inicié con el “Acuerdo por la Paz Socialy la
Nueva Constitucion” firmado el 15 de noviembre de 2019. Este proceso —constituido por
una etapa destituyente propiamente tal, en que se empiezan a superar ciertas instituciones
constitucionales, y una etapa constituyente, de reemplazo de aquellas instituciones, garan-
tiasy mecanismos existentes en la Constitucién—, que rebosaba de muy altas expectativas

' Francisco Zuniga Urbina, Nueva Constitucién: Reforma y Poder Constituyente en Chile (Universidad
Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014).
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producto de los aplastantes resultados del plebiscito de entrada de 25 de octubre de 2020
(78.27 % para la opcidon “Apruebo”y 21.73 % para la alternativa “Rechazo”), de igual forma
devino en uno fallido? 3.

Ello se explica por la légica agregativa en el debate y decision constituyente que imperd en
el proceso para nuevas adhesiones, debido al exigente quérum de 2/3 en la Convencién
Constitucional, y que contribuyeron de forma determinante al maximalismoy a la frondo-
sidad (sobreescrituracion) de la propuesta de nueva Constitucion que se sometiese a la
aprobacién popular; asimismo, por la suma de actividades que fluctuaron entre la impru-
denciay laincivilidad en el marco de la Convencién Constitucional, 6rgano elegido por la
ciudadania para redactar la nueva Constitucion.

Lo anterior, sumado al descontento con el Gobierno del presidente de la Republica Gabriel
Boric Font, latoma de posicion de la derecha por el “rechazo”, al tomar consciencia de su
propiairrelevancia en el proceso, las actitudes de sabotaje y las campafas de desinforma-
cion; llevaron alfracaso en las urnas en el plebiscito de salida del 4 de septiembre de 2022
(61.89 % voto por la opcidon que rechazaba la nueva redaccion, y solo un 38.11 % voto por
la opcion del “Apruebo”), ratificando lo que podemos denominar el fracaso de la politicay
la falta de “politicos”, en razéon del despliegue de una politica constitucional dominada por
identidades socioculturales de distinto cufio, y en un contexto de crisis de representacion
y legitimidad de partidos e instituciones.

El4 de septiembre de 2022 nos trajo de vuelta a la politica, mediante la disyuntiva entre dos
hipotesis —“diabdlica” y “angelical”—; dando pie, paradojalmente, a un compas de espera
con alta incertidumbre respecto del porvenir de un proceso constituyente para superar la
“cuestién constitucional”. De haberse impuesto la hipétesis “diabdlica”, que implicaba no
perseverar en un nuevo proceso constituyente, quedaba pendiente la “cuestion constitu-
cional” sine die, con la consiguiente preservacion del statu quo constitucional, reflejando
un fracaso de los poderes constituidos y de los partidos politicos para lograr un acuerdo o
pacto para viabilizar retomar el proceso constituyente. En el escenario contrapuesto, el cual
era la viabilidad de la hipétesis angelical, ello implicaba la aspiracion de esta vez si cerrar
la “cuestion constitucional” con una nueva Constitucion. Sin embargo, ello conllevaba un
riesgo evidente desde el primer momento: que el acuerdo politico constitucional que diera
origen a un nuevo proceso fuese modesto, sin mayor profundidad, y resulte en los hechos
en una “reforma de maceteros™.

Asi, con posterioridad al plebiscito de septiembre de 2022, en un contexto de incertidumbre
y una sensacion de fracaso, en el Congreso Nacional se instalé una mesa negociadora que
en diciembre del mismo afno dio a conocer el “Acuerdo por Chile”, acuerdo con represen-
tacion parlamentaria que sent6 las bases sobre las cuales se trabajaria en laredaccidon de
un nuevo texto constitucionaly la designacién de tres 6rganos que estarian encargados de
tal labor (una Comision Experta, un Consejo Constitucional, y un Comité Técnico de Ad-
misibilidad). Acto seguido, se habilitd el nuevo proceso a través de una mocion de reforma

2 Francisco Zufniga Urbina y Enza Alvarado Parra, Nueva Constitucion y Politica Constitucional
(Thomson Reuters, 2021).

3 Francisco Zufiga Urbina, “El rechazo en el plebiscito chileno de 4 de septiembre de 2022: perspec-
tivas constitucionales”, Cuadernos Constitucionales, N.° 3 (2022).

4 Francisco Zuniga Urbina, Constitucionalismo. Pasado, presente y futuro (Thomson Reuters, 2024).
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constitucional, que afiadié a la Constitucién vigente el acapite “Del nuevo procedimiento
para elaborar una Constitucion Politica de la Republica”.

El proceso “3.0”, por tanto, era limitado —solo constitucional—, debiendo atenerse a las
bases institucionales que el Acuerdo por Chile establecia, referidas a las tradiciones ideo-
légicas constitucionales en nuestro pais y del republicanismo. Con todo, se observé la
ausencia de acuerdo y de condiciones de deliberacion serias y poca consideracién por
la compatibilidad con el Anteproyecto que se presentd por la Comisién encargada; evi-
denciando un contenido con cierto “identitarismo”, diferente al del proceso “2.0”, pero de
todas formas radicaly con cierto enfoque refundacional, pero marcadamente reaccionario
y cortoplacista.

Eldesenlace de este proceso se dio el 17 de diciembre de 2023, fecha en que se llevd a cabo
el plebiscito nacional para votar la propuesta de Constitucion redactada por los érganos
respectivos, que fue rechazada por la ciudadania con un resultado inapelable: con un 99.86
% de las mesas escrutadas, la opcidon “En contra” se impuso con 6 890 826 votos, equiva-
lentes aun 55.76 % del total de votos validamente emitidos, mientras que su alternativa “A
favor” obtuvo, por su parte, 5467 264 votos, equivalentes a un 44.24 %°. Todo ello habiendo
participado un 84.48 % del padrén electoral.

Primeramente, en una dimension procedimental (articulo 159 de la carta reformada de
1980), este proceso constitucional “3.0” se cierra con un ejercicio democratico legitimo:
unreferéndum de salida con una alta participacién, de 13 014 963 votos emitidos —12 364
312 validamente emitidos, 480 730 nulos (3.69 %) y 169 921 en blanco (1.31 %)—, cifras que
son similares a las del cierre del proceso constituyente “2.0”, en el cual vot6 el 85.7 % del
padrén: 15 173 857 electores, que con un 99.97 % de las mesas escrutadas reflejo que la
opcién “Rechazo” obtuvo 7 882 238 votos (61.86 %) y su alternativa “Apruebo”, 4 859 039
sufragios (38.14 %)®. Ello despeja el punto respecto al supuesto desinterés de la politica que
tendria gran parte de la ciudadania, o mas aun, la acusada “fatiga constitucional”, que, en
su comportamiento civico, tan sencillo como depositar su voto en la urna, ha demostrado
mayor sentido comuny respeto por las formas que las élites que han llevado adelante estos
dos procesos. Y ello tiene doble mérito, si pensamos en toda la maquinaria de fake news,
simplificaciones y medias verdades que enmarco ya no solo la campana electoral previa,
sino también el transcurso mismo de ambos procesos, tanto desde la propia interna como
desde el rol desfavorable en lo informativo que tuvieron tanto algunos medios de comuni-
cacién tradicionales como aquellos medios alternativos surgidos de las redes sociales’.

Pero sivamos hacia una dimensidn sustantiva o material, estamos ante un fracaso rotundo:
de la politicay de la politica constitucional —llevada al punto mismo del agotamiento, que
no mengud de todos modos el compromiso civico—. Si bien se proyectaron en sus conte-
nidos de fondo hacia extremos distintos, sus participes (aquellos que fueron electos para

5 Servicio Electoral de Chile, Boletin final sobre resultados preliminares del Plebiscito Constitucional
2023, fecha: 18 de diciembre de 2023. https://www.servel.cl/2023/12/18/boletin-final-sobre-resulta-
dos-parciales-de-la-eleccion-del-consejo-constitucional-2/

¢ Biblioteca del Congreso Nacional, Historica participacion en el Plebiscito Constitucional 2022: voté
el 85,7% del padron (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022). Disponible en: https://
www.bcn.cl/procesoconstituyente/detalle _cronograma?id=f copy19 of chilenas-y-chilenos-eligie-
ron-a-los-155-representantes-de-la-nueva-convencion-constitucional

7 Zuniga Urbina, Constitucionalismo. Pasado, presente y futuro.
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llegar a un consenso que permitiera proyectar un contrato social y democratico, valga la
expresion), no pudieron sino coincidir en una carencia de republicanismo y de visién de fu-
turo, en largos meses en que visiones sectarias de extremo intentaron imponer sus propios
programas politico-ideolégicos. Pero son las élites, en general —politicas, econdmicas,
académicas—, las que estan imbuidas en esta légica de poder extremosa, lo cual nos
lleva al final del dia a un ejercicio de suma cero, con la parélisis politica que ello conlleva?.

Y esto anticipa unatercera dimension del andlisis del “dia después” del referéndum: aquella
relativa al futuro de la “cuestion constitucional”: el proceso “3.0” cierra el debate en la ma-
teria en el corto plazo, al menos durante lo que resta al gobierno del presidente Gabriel Boric
Font, quien se ha enfrentado a un desafio no menor al intentar reimpulsar modificaciones
legislativas afines a su programa, en el entorno de un Poder Ejecutivo desbalanceado —en
vista de las zozobras de algunos partidos de su coalicionh—y de un Congreso Nacional en
una deriva polarizada e incivil: todo ello en una suerte de estado de naturaleza hobbesia-
no, en el cual la construccidon de mayorias, aun en el marco de quérums rebajados, podria
llegar a rozar lo utdpico.

2. PERSPECTIVA CRITICA DE LOS PROCESOS CONSTITUYENTE Y
CONSTITUCIONAL

Pensando ya en 2026, escenario politico cercano y difuso, y con un ciclo electoral ordinario
de por medio —elecciones municipales y regionales en octubre de 2024, presidencialesy
parlamentarias en noviembre-diciembre de 2025—, era posible proyectar que, porvia de re-
formas constitucionales (siempre y cuando la nueva composicién de los poderes Ejecutivoy
Legislativo lo permita), podrian ser tratados tres contenidos que consideramos ineludibles:
la reestructuracion del régimen politico, la construccion de un Estado socialy democratico
de derecho, asi como la profundizaciéon del reparto territorial del poder:

Permanece un sistema politico débil, con una institucionalidad desacreditada y
erosionada por hechos de corrupcion. El sistema de partidos presenta un nivel de
fragmentacion, que no tiene precedente en otras etapas de la historia. El nivel de
fragmentacion impide acuerdos y afecta la gobernabilidad. A todo ello se agrega un
presidencialismo que se ha transformado en un factor que acentua y profundiza la
crisis del sistema politico. Los problemas de liderazgo presidencial se arrastran en
este pais desde los inicios de 2006. Desde esa época, hasta la actualidad, ninguno
de los presidentes/as, ha mostrado un liderazgo acorde con el diseno institucional y
politico del pais. En no pocas ocasiones, se ha confundido liderazgo con popularidad;
porende, el apoyo hacia los primeros mandatarios se pierde pocos meses de iniciado
el gobierno y en especial cuando surgen coyunturas criticas.

La crisis que desencadend el estallido social no ha sido resuelta. Tampoco las ex-
pectativas y las demandas formuladas a partir de octubre de 2019. El camino cons-
titucional ya no es la via para revertir la crisis y responder a las demandas. En los dos
intentos fracasados quedoé demostrado que ni el procedimiento ni el contenido impor-
taban. Lo que realmente importaba era quien conducia el cambio de la Constitucion.

8 Chilevisidn Noticias, “Plebiscito 2023: Revive el debate en CHV Noticias tras rechazo de nueva pro-
puesta constitucional”. Chilevision, 17 de diciembre de 2023. Disponible en: https://www.chilevision.cl/

noticias/constitucion-2023/plebiscito-2023-revive-el-debate-en-chv-noticias-tras-rechazo-de-nueva
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Pero tampoco resulta viable seguir apostando por la espera de mejores condiciones,
ni mucho menos decisiones erroneas que son consecuencia de negligencias, o mero
desconocimiento de la realidad, por parte de quienes tienen responsabilidades en
el Gobierno®.

El “dia después de manana” (18 de diciembre de 2023) deja subsistente y, para algunos, en
teoria confirmada en su “legitimidad”, la Constitucion “vieja/nueva” de 1980; pero cuidado
con hacer de la necesidad una virtud, pues, ni el 4 de septiembre de 2022 ni el 17 de diciem-
bre de 2023 la ciudadania ha sido consultada via referéndum acerca de la legitimidad del
orden constitucional preexistente. La “cuestidon constitucional” subsiste como problema:
la gobernabilidad y legitimidad democratica de las instituciones, que van a exigir (proba-
blemente, a partir de 2026) hacerse cargo de una reforma institucional al régimen politico,
y a la base de legitimidad del orden politico: un sistema de proteccion social conformado
por un Estado social y democratico de derecho; y derechos sociales robustos, sumados
a una adecuada descentralizacién administrativa, con reforzamiento del control publico.

Lo ineludible de estos temas es incluso reconocido por quienes desde nuestra disciplina
se mostraron afines con la propuesta que fue resultado de este y que no dudan en conferir
caracter “legitimo” a la carta “vieja/nueva” aun vigente, como es el caso del jurista Arturo
Fermandois, quien menciona que la Constitucion de 1980 tiene un “sistema cardiaco que
bombea nuevamente con potencia”, pero que ello no impide hacer “ajustes necesarios”
en pos de renovar su “influencia virtuosa”'°.

3. LA “CUESTION CONSTITUCIONAL”

Aun teniendo diferencias de fondo con Fermandois, hay cuatro ejes de ajuste que reconocer,
en los que inevitablemente observamos cierta convergencia sobre qué debe ser abordado
en lo inmediato como materias de reforma constitucional: sistema politico, responsabili-
dad fiscal, seguridad, certeza juridicay estabilidad. Entonces, apresurarse a cerrar sine die
todo cambio constitucional no es sino torpeza u oportunismo politico; un acto de ceguera
respecto de la “cuestion constitucional”, que nos exige abordar el futuro o porvenir de la
republica.

En consecuencia, la “cuestion constitucional” deberia ser abordada ineludiblemente, pues
la Constitucidn “vieja/nueva” de 1980, con sus setenta y dos reformas desde 1989 al dia
de hoy, es una Carta carente de legitimidad de origen, y poseedora de una muy deficitaria
legitimidad de ejercicio, pues simplemente contiene las reglas de un sistema institucional
gue no funciona: pues no permite gobernar, ni construir mayorias, y menos sentar las bases
de un orden politico estable, asicomo de un orden social con cohesién, presupuesto de un
desarrollo capitalista econémico y social duradero.

El porvenir del proceso constituyente y una nueva Constitucion estan tan abiertos como
antafo, pero con menos certezas que entonces —que ya eran escasas—. Con todo, en un

® Octavio Avendanio, “Plebiscito constitucional 2023: al final todo siguié igual”, E/ Pais, 17 de diciem-
bre de 2023. Disponible en: https:// elpais.com/chile/2023-12-18/plebiscito-constitucional-2023-al-fi-
nal-todo-siguio-igual.html

9 Nadia Cabello, “Abogado constitucionalista Arturo Fermandois: Es obvio que la Constitucion vigente
necesita ajustes que renueven su influencia virtuosa”, El Mercurio, 19 de diciembre de 2023.
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sentido no se trata de “anos perdidos”, puesto que la mirada prospectiva de futuras refor-
mas constitucionales que aborden la “cuestién constitucional” ya contara con dos fuentes
materiales: la propuesta del proceso “2.0” y el Anteproyecto de la Comisidon Experta del
proceso “3.0”, asi como la experiencia (participacion incidente, paridad, representacién
de pueblos indigenas, entre otros), que servird, probablemente, de antecedentes o bases
sobre las que forjar un amplio pacto o acuerdo para un disefio institucional que haga posible
la gobernabilidad y legitimidad democratica de las instituciones, y un minimo de cohesién
social para darle progreso al pais.

4.LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN ACTUAL TRAMITE

4.1. Proyecto de reforma constitucional, en lo relativo al sistema politicoy
electoral (Boletin 17.253-07)"

Actualmente en el Congreso Nacional se estéa discutiendo un proyecto de reforma consti-
tucional al sistema politico y electoral, que tiene por objeto disminuir la fragmentacion de
los partidos politicos y los problemas de representacion parlamentaria en el pais, mediante
la exigencia de un umbral minimo para acceder a escafiosy la sancion de pérdida del cargo
aldiputado o senador que renuncie al partido politico que haya declarado su candidatura.

Este proyecto tiene su origen en dos mociones de senadores unificadas. La primera de
ellas, el Boletin N.© 17.253-07 (de los senadores De Urresti, Ebensperger, Galilea, Lagos y
Saavedra), ingreso a primer tramite constitucional en el Senado el 3 de diciembre del ano
2024,y la segunda, el Boletin N.° 17.298-07 (Nunez, Coloma, Cruz-Coke, Flores y Garcia
Ruminot), el 12 de diciembre del mismo afio; disponiéndose su estudio por la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento en ambas sesiones. EL 18 de diciembre,
por la mayoria de los integrantes de la Comisidn, se solicito la autorizacién de la Sala del
Senado para refundir en una sola iniciativa los proyectos, por sus ideas matrices comunes
y por hallarse en la misma etapa de tramitacion.

Los hitos que impulsaron esta iniciativa fueron la reforma constitucional que introdujo la
Ley N.© 20.568 de 2012, durante el gobierno de Ricardo Lagos, que regula la inscripcion
automatica, modifica el Servicio Electoraly moderniza el sistema de votaciones, y que esta-
blecio el voto voluntario. Mas tarde, en 2015, se mencionan la reforma al sistema electoral
binominal a un sistema de caracter proporcionalinclusivo, con la Ley N.© 20.840, el voto de
chilenos en el extranjero, la iniciativa de fortalecimiento y transparencia de la democracia,
la equidad de género, a través de la promocidn de la representacion de las mujeres en el
Parlamento, la reforma a los partidos politicos y el fallido proceso constituyente “1.0”.

Se menciona la Ley N.° 21.200, de 2019, que modificé el Capitulo XV de la Constitucién,
estableciendo un procedimiento para elaborar una nueva Constitucién, contemplando un
plebiscito con voto obligatorio, y la posterior Ley N.° 21.524, que restablecié el voto obliga-
torio permanente en las elecciones populares, exceptuando las primarias. Asimismo, las

" Los temas sobre los cuales versa el proyecto de reforma encuentran tienen aun antecedente en la
reflexion académica en un libro publicado por el Centro de Estudios de la Universidad Miguel de
Cervantes y la Fundacion Konrad Adenauer: Reforma Politica en Chile. Desafios y tareas pendien-
tes (2009).
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mociones resumen los momentos constituyentes que tuvieron lugar durante el periodo
2020-2022y 2022-2023, y los cambios al sistema politico y electoral que estos pretendie-
ron impulsar a través de las propuestas constitucionales, rechazadas en sus respectivos
plebiscitos de salida.

Por ultimo, se describe el escenario actual, en particular las consecuencias que tuvieron
los hitos del proyecto de reforma, como la fragmentacién partidaria tras el cambio del
sistema electoral en 2015, que se ha acrecentado con el tiempo, y los umbrales minimos
de votacion:

Entre 1989 y 2013, el promedio de partidos politicos con parlamentarios electos era
de 7,2, mientras que en la eleccion de 2021 existian 21 partidos politicos con repre-
sentacion parlamentaria. Hoy, en 2024, existen 25 partidos legalmente constituidos
en el territorio nacional, y otros 6 en proceso de formacion. Si bien la existencia de
multiples partidos no es ajena a nuestra historia y tradicion republicana, el actual
diserio legislativo no genera incentivos suficientes para la conformacion de coali-
ciones que permitan lograr una gobernanza que se haga cargo de las demandas de
la ciudadania y que evite la polarizacion.

Adicionalmente, desde la implementacidon de nuestro sistema electoral actual ha
aumentado la cantidad de parlamentarios que han sido elegidos con menos de un 5%
de los votos validamente emitidos. Asi, por ejemplo, de acuerdo a cifras del SERVEL,
el 2017 mas de 31 diputados salieron elegidos con menos de un 5% de los votos,
cifra que aumenté a un 52% en la eleccién de 2021,

Araiz de lo anterior, los parlamentarios fundamentan su iniciativa en que existiria:

un interés y voluntad transversal por discutir y modificar algunos aspectos que hoy
son identificados como problematicos o que estan en la base de otros problemas que
afectan y deterioran la actividad politica, parlamentaria y generan la desconfianza
gue hoy se evidencia de parte de los ciudadanos hacia la clase politica™.

La Comisidn discutié solo en general el proyecto, considerandose en el debate:

1. Los problemas que genera la excesiva fragmentacion de los partidos politicos con
representacion en el Congreso Nacional.

2. Coémo este fendmeno se ha venido incrementando en los Ultimos afnos y ha creado
problemas en la relacidon del Gobierno con el Poder Legislativo.

3. Los factores que facilitan este proceso de fragmentacion y las dificultades que
genera para consensuar acuerdos en el Congreso Nacional.

4. Asimismo, se examind el adecuado equilibrio que debe existir entre representa-
tividad ciudadana y la gobernabilidad del pais.

2 Senado de la Republica de Chile, Ingreso de proyecto de reforma constitucional. Boletin N.° 17.253-
07, fecha: 27 de noviembre de 2024. Disponible en: https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.
php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17883&tipodoc=mensaje_mocion

3 Senado de la Republica de Chile, Ingreso de proyecto de reforma constitucional. Boletin N.° 17.253-07.
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5. Se analizé y ponderd la regla que determina la pérdida del escafio del senador o
diputado que renuncia al partido que lo postulo al Congreso Nacional.

6. Se[tuvieron]en cuenta las dificultades que puede presentar en el proceso de fu-
sidn o la constitucion de federaciones de partidos politicos, que no alcance el um-
bral minimo de votos a nivel nacional para obtener representacion parlamentaria.

7. Se analizaron otras medidas legales que podrian implementarse para llevar ade-
lante los cambios que supondra aprobar esta reforma constitucional'

Alconcluir el estudio en general del proyecto, este se aprobd por la mayoria de los integran-
tes de la Comisidn, informandose de ello a la Sala del Senado el 7 de enero del presente.
Se dio cuenta del informe de la Comision en la Sala del Senado el mismo diay desde el 8
de enero se procedié a la discusidon en general del proyecto. En la segunda discusién en
general por el Senado el proyecto se aprobdé con 35 votos afavory 11 en contra, dejandose
constancia del cumplimiento del quérum constitucional requerido. Tras su aprobacién, el
proyecto volvié a la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justiciay Reglamento para su
analisis en particular, fijandose un plazo para presentar indicaciones.

No hubo articulos del proyecto que no fuesen objeto de indicaciones ni de modificaciones.
A saber, el Ejecutivo presentd al comienzo de la discusién en particular una indicacion
sustitutiva que planteaba una reforma integral al texto que fue aprobado en general por el
Senadoy que supondria una futura reforma legal complementaria. Adicionalmente formulé
otras cinco indicaciones, las cuales decian relacidn con realizar ajustes a las restricciones
de elegibilidad y plazos de vigencia y limites al control constitucional. Sin embargo, la ma-
yoria de lasindicaciones fueron rechazadas por unanimidad en la Comisién, por referirse a
materias que no forman parte de las ideas que inspiraron la mocién o por serincompatibles
con los acuerdos previos adoptados en la instancia de analisis particular.

La Comision efectud diversas modificaciones al texto que fue aprobado en general —tanto
por unanimidad como por mayoria—, de lo cual se informé a la Sala del Senado el 22 de abril
de 2025, iniciandose la discusion particular por esta el 6 de mayo, oportunidad en que se
solicité una segunda discusién que quedo fijada para el 14 de mayo. En dicha sesidn se dio
por concluida la segunda discusién, no obstante solicitarse aplazamiento de la votacién
del proyecto.

Respecto de la votacidn, al tratarse de normas que modifican la Constitucion, estas requie-
ren para su aprobacion de 4/7 de los senadores en ejercicio, de modo que se requeriria 29
votos favorables en la Sala del Senado. Con todo, corresponderia dar por aprobados los
incisos terceroy cuarto del articulo 51 bis, propuestos por el nimero 2 del articulo unico de
lainiciativa, al no haber sido objeto de modificaciones de acuerdo con el segundo informe
de la Comisién, a menos que algun senador solicite su discusion y votacidn o existieren
indicaciones renovadas, lo que hasta la fecha no ha ocurrido.

Contodo, tras semanas de discusion, el Senado voté el proyecto y lo despaché ala Camara
baja para continuar con su tramitacién. Concretamente, se aprobd el articulo que establece
un umbral minimo del 5 % para que los partidos politicos puedan acceder a escanos en
la Camara de Diputadas y Diputados, con 30 votos a favor y 15 en contra; mientras que el

4 Senado de la Republica de Chile. Primer informe de comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento. Boletin N.° 17.253-07, fecha: 7 de enero de 2025. Disponible en: https://tramitacion.
senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=27018&tipodoc=info

Pagina | 36



Revista Constitucion y Republica | Ao 1 - N.° 2 - Setiembre, 2025

Tema: Los desafios del constitucionalismo

articulo transitorio que establece un umbral del 4 % para las elecciones parlamentarias de
2025 o sumar al menos cuatro parlamentarios en el Congreso Nacional, fue aprobado con
33 votos a favory 8 en contra. Luego, en cuanto a los articulos referidos a las sanciones
aplicables a aquellos legisladores que renuncien a los partidos politicos que hubieren de-
clarado sus candidaturas, estos fueron aprobados con 31 votos a favory 6 en contra. Por su
parte, la indicacién que sefala que el legislador que renuncie a su partido no cesara en el
cargo si dicha renuncia se fundare en un cambio sustantivo en la declaracién de principios
del partido, se aprobd con 31 votos a favory 4 en contra™.

4.2. Proyecto de reforma constitucional, con el objeto de suprimir las
disposiciones que indica, por haber perdido oportunidad (Boletin 17.516-
07)

El pasado 6 de mayo ingresé a primer tramite constitucional en el Senado un proyecto de
reforma de la Carta Fundamental iniciado por mocidén (Ossandén, Ebensperger, Nuhez,
Flores y Quintana), que tiene por fin, en primer lugar, suprimir del texto constitucional to-
das aquellas normas permanentes y transitorias que se vinculan con los dos procesos de
elaboracién de una nueva Constitucidn, habilitados por las reformas constitucionales con-
tenidas en las Leyes N.°© 21.200, de 2019y N.°© 21.533, de 2023; y en segundo lugar, suprimir
las normas transitorias que han perdido oportunidad y vigencia, en particular aquellas que
en esencia son materia de ley.

Los objetivos que persigue esta iniciativa son:

1. Recuperar la supremacia constitucional del texto de la actual Carta Fundamental,
dedicando su contenido exclusivamente al cuerpo de reglas objetivas y generales
que rigen la organizacidn de la vida social y politica del pais, el amparo y protec-
cion de los derechos de las personas, a las normas sobre sujecidn de las institu-
ciones y las personas a la ley, y las reglas sobre el imperio del derecho.

2. Suprimir del actual texto constitucional los articulos permanentes y las dispo-
siciones transitorias que han perdido vigencia (derogacidn tacita), oportunidad,
sentido o propdsito y eficacia.

3. Como efecto de aprobarse la reforma, se contara con un texto constitucional “mas
liviano”, accesible y que solo contara con reglas utiles’®.

A nuestro juicio, este proyecto de reforma es un error lamentable. Las normas sobre reforma
del Capitulo XV de la Constitucion se dictaron en el contexto de los procesos constituyente
“2.0”y“3.0”, que guedaron en el texto, aun después del fracaso de los procesos. Pero entre
esas normas encontramos las 12 bases institucionales (articulo 154), que constituyen una
suerte de consenso politico amplio respecto del contenido de una nueva Constitucién, lo
cual es valioso.

5 Beatriz Mellado, “Senado despacha reforma al sistema politico: Se aprueba umbral del 5% y pérdida
de escario por renuncia al partido”, Emol, 10 de junio de 2025. Disponible en: https://www.emol.com/
noticias/Nacional/2025/06/10/1168939/senado-reforma-sistema-politico.html

6 Senado de la Republica de Chile, Ingreso de proyecto de reforma constitucional. Boletin 17.516-07,
fecha: 6 de mayo de 2025. Disponible en: https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=-
tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18156&tipodoc=mensaje_mocion
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Asimismo, estas normas dan cuenta de dos procesos fallidos, de forma tal que, al derogar
esas disposiciones, estariamos derogando el pasado.

5. CONCLUSIONES IN FINE"

La cuestién constitucional pendiente es paraddjicamente fruto del fracaso, el saldo de tres
procesos fallidos, en el que Chile, su sistema politico y sus clases politicas se empefaron
en dotar al pais de una nueva Constitucion. Ese saldo o cuestion pendiente se resume en el
consenso constitucional de contenido de un nuevo estatuto del poder, “consenso” socioli-
beral que cuajé en diciembre de 2022 en las bases recogidas en la reforma constitucional,
que hizo posible el proceso “3.0” y que son las siguientes:

1. Chile es una Republica democratica, cuya soberania reside en el pueblo.
2. El Estado de Chile es unitario y descentralizado.

3. La soberania tiene como limite la dignidad de la persona humanay los derechos hu-
manos reconocidos en los tratados internacionales ratificados por el Estado de Chile
y que se encuentren vigentes. La Constitucidon consagrara que el terrorismo, en cual-
quiera de sus formas, es por esencia contrario a los derechos humanos.

4. La Constitucién reconoce a los pueblos indigenas como parte de la nacion chilena,
que es una e indivisible. El Estado respetara y promovera sus derechos y culturas.

5. Chile es un Estado social y democratico de derecho, cuya finalidad es promover el
bien comun; que reconoce derechos y libertades fundamentales, y que promueve el
desarrollo progresivo de los derechos sociales, con sujecién al principio de responsa-
bilidad fiscal y a través de instituciones estatales y privadas.

6. Los emblemas nacionales de Chile son la bandera, el escudo y el himno nacional.
7. Chile tiene tres poderes separados e independientes entre si:

a. Poder Ejecutivo, con un jefe de Gobierno con iniciativa exclusiva en la presenta-
cion de proyectos de ley que incidan directamente en el gasto publico.

b. Poder Judicial, con unidad jurisdiccional y con pleno respeto de las sentencias
judiciales firmes y ejecutoriadas.

c. Poder Legislativo bicameral, compuesto por un Senado y una Camara de Diputa-
dos y Diputadas, sin perjuicio de sus atribuciones y competencias en particular.

7 De interés puede resultar: Josep Maria Castella Andren (dir.) y Ramsis Ghazzaoui Pifia (coord.),
Constitucionalismo critico en tiempo real: el proceso constituyente en Chile (Editorial Universitas,
2024); en particular Luis Eugenio Garcia-Huidobro y José Francisco Garcia, “El presidencialismo
en los procesos constituyentes chilenos”, en Constitucionalismo critico en tiempo real: el proceso
constituyente en Chile, dir. J. M. Castella Andreu y coord. R. Ghazzaoui Pifia (Editorial Universitas,
2024); y Francisco Soto Barrientos, “Participacion, representacion y partidos: una aproximacion a
las propuestas constitucionales formuladas por dos textos fallidos (2021-2022 y 2023)”, en Consti-
tucionalismo critico en tiempo real: el proceso constituyente en Chile, ob. cit.
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8. Chile consagra constitucionalmente, entre otros, los siguientes 6érganos auténo-
mos: Banco Central, Justicia Electoral, Ministerio Publico y Contraloria General de la
Republica.

9. Chile protege y garantiza derechos y libertades fundamentales como el derecho a la
vida, laigualdad ante la ley, el derecho de propiedad en sus diversas manifestaciones,
la libertad de concienciay de culto, elinterés superior de los nifios, nifas y adolescen-
tes, la libertad de ensefianzay el derecho-deber preferente de las familias de escoger
la educacion de sus hijos, entre otros.

10. Chile consagra constitucionalmente con subordinacion al poder civil la existencia
de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad, con mencién expresa de
Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile.

11. La Constitucion consagra, a lo menos, cuatro estados de excepcidén constitucional:
de asamblea, de sitio, de catastrofe y de emergencia.

12. Chile se compromete constitucionalmente al cuidado y la conservacion de la na-
turalezay su biodiversidad (articulo 154 de la Constitucion Politica).

A pesardelfracaso de tres procesos fallidos en la ultima década, en el Senado se han empe-
fAado en sacar adelante dos reformas constitucionales. La primera, que comentamos, muy
ambiciosa en su titulo, “Modifica la Carta Fundamental, en lo relativo al sistema politico y
electoral”, es en rigor una pequena reforma que, en una suerte de ingenieria constitucional
del sistema politico, busca reducir el nimero de partidos con existencia legaly representa-
cién en la Camara bajay de esta manera fortalecer el sistema de partidos. Tales objetivos
se enmarcan en dotar al sistema politico de “gobernabilidad”.

Esta pequena reforma constitucional, pretenciosa en su titulo pero de corto alcance, no
termina de convencer respecto de sus objetivos, puesto que, lo hemos dicho, la gober-
nabilidad del sistema politico es una finalidad que requiere de una reforma institucional
ambiciosa, que concierne a todos los poderes del Estado tradicionales y a la distribucidén
territorial del poder, y al sistema nacional de control.

Por otra parte, la reforma constitucional relativa a las disposiciones del capitulo sobre
reforma constitucional, “Modifica la Carta Fundamental, con el objeto de suprimir las dis-
posiciones que indica, por haber perdido oportunidad”, que esta enderezada a derogar
articulos permanentesy disposiciones transitorias, es también una reforma paraddjica, ya
que busca borrar el pasado, y la valoracién de ese pasado deberia ser clave para abordar
con éxito en los proximos afios la cuestién constitucional.

La lectura u observacion del pasado, aunque esté en un texto inerte, es valiosa, aleccio-
nadora. Recuerdo la critica de Mario Verdugo a la reforma de 2005, que suprimio las dis-
posiciones transitorias de la Constitucién de 1980, que contenian el estatuto fundamental
de ladictadura en la transicién (1980-1990). Sin embargo, la lecturay observacion de esas
disposiciones transitorias han demostrado ser utiles no solo para tener presente el pasa-
do constitucional autoritario, sino para abordar el “ADN” de la Constitucion de 1980y su
significacion como un decreto ley fundamental de la dictadura.
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